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De mi consideracion:

Por medio del presente y fundamentado en lo dispuesto en los articulos 134 numeral 1
y 136 de la Constitucion y los articulos 54, 55 y 56 del Codigo Organico de la Funcidn
Legislativa. me permito remitir el Proyecto de Ley: LEY DE CAPACITACION
PROFESIONAL.

En tal virtud y por su intermedio se correra traslado con el mismo al Consejo de
Administracion Legislativa, CAL. a efectos de que se continle con el procedimiento

que corresponde.

Para fines de indole legal acompatian al presente el formulario de respaldo de las
firmas necesarias de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Anticipo mi agradecimiento por su favorable atencidén que se dé a mi solicitud.

Con sentimientos de respeto y estima.

ASAMBLEISTA POR MANABI
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
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PROYECTO DE LEY DE CAPACITACION PROFESIONAL
Exposicién de Motivos

Es umportante tener en cuenta que el factor mis importante que tiene el Estado, son las personas
que habitan en él, ya que son los pilares fundamentales de todo tipo de organizacion. Es por esto
la importancia de apoyar el incremento de la productividad mediante una correcta capacitacién

al capital hurnano de las organizaciones.

Es relevante mencionar que el capital humano se deprecia a causa de la obsolescencia de
conocimientos y habihidades. El entrenamiento continuo es un mecanismo para combatir dicha

depreciacion.

Es por esto, que la capacitacion profesional es un factor determunante para la productividad, ya
gue nos encontramos en un mundo que evoluciona constantemente. y es necesario que las

personas evolucionemos y estemos preparadas para cualquier tipo de cambio.

51 bien es cierto, la seleccion de personal, ¢s uno de los procesos mas dificiles de toda
organizacién, y muchas veces de larga duracion. va que los postulantes deben superar diversas

ctapas hasta encontrar al mas 1déneo para el cargo en cuestién.

Pero es importante lenct cn coenta que la tarea no termina ahi, puesto que una vez que ¢l equipo
de trabajo este conformado, las compaiiias se enfrentan a wn desafio ain mayor, el cual sera
mantener el interés mostrado en un principio por parte de los postulantes, aumentar su

productividad y perfeccionar sus conccimientos.

La mejora continua ¢s clave para los integrantes de una empresa, ya que les permite conocer
tas dltimas tendencias y estrategias laborales y no quedarse solo con los conocimientos que han
adquirido en las aulas, ya que esta cs una manera de favorecer su operauvidad, creatividad y
miveles de innovacién por parte de los trabajadores. Conceptos muy valorados dentro del mundo

de los negocios

La capacitacion es una herramienta que no solo beneficia a los colaboradores, es también un
beneficio para la empresa. ya que, al tener dentro de sus propias filas a profesionales
competitives y capaces, la empresa genera mayor productividad. Esto se traduce en grupos de

trabajo duradero y leal con la organizacion.
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En tiempos de cambios constantes ¢ implementacion de nuevas tecnologias, es importante que
los colaboradores estén en permanente perfeccionamiento para no ser superados por la

competencia.

Fl pais consciente de la necesidad de contar con mano de obra calificada cuenta con La
Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualdicaciones Profesionales, SETLC. es una
institucion gue trabaja arduamente por fortalecer ¢l talento humano del pais, mediante politcas
publicas en el ambito de la capacitacion y certificacién por competencias laborales, ¢jecutadas

en todo ¢l termitorio nacional.
La SETEC, mancja dos ejes de accion, los cuales som:

Certificacion: El reconocimiento de las habilidades. destresas y saberes adqunidos por
profesionales a través del trabajo realizado dia a dia. Gracias a esto, ahora nules de
gcuatorianos que aprobaron el proceso. cuentan con su certificacion en perfiles como: soldadura,
vlectricidad, albadileria, actividades turisticas, locutores de radio, camarégrafos, cntre otros

Esto, sin duda, se traduce cn mejores oportunidades laborales de los beneficiados y en un

incremento en la productividad del pais a traves de su fuerza laboral.

Capacitacidn: Es [a formacién o actualizacion de habilidades, destrezas y saberes. arcntados a
fortalecer las competencias Ilaborales de los trabajadores de los sectores productivos v
cindadania en general, a través de la calificacion y reconocimiento a tnstttuciones, enpresas y
personas naturales bajo estandares de calidad, que estén en capacidad de brindar estos servicios
como operadores de capacitacion y asi garantizar que cumplan altos estandares en los servicios

ofertados,

La SETEC asegura la calidad con el scguimiento constanie a los operadores y organismos, esto
brinda a la ciudadania la scguridad de tener una nstitucion velando porque su derecho

constitucional de acceso a la educacion de cahdad sea garanuzado

Mejorar la capacitacion y certificacidn con procesos agies v eficientes. e una muestra de los
nuevos tiempos que vive el Ecuador. un pais que se construye dia a dia gracws al trabyjo

decidido de su gente y al apoyo del Gobierno de Todos.
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El FONDO NACIONAL DE CAPACITACION COMO HERRAMIENTA PARA
INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDA, al pasar de los sfios ha c¢stado en constante

movimiente para ¢l incremento de polincas pablicas, como se lo detalla a continuacion:

1978 Ley de creacion del SECAP: Se crea la contribucién del 0.5%, sobre el vaior de
los roles de pago. dirigidas a cmpresas que realicen actividades industriales,

comerciales y de servicios.

2000 Ley para la Promocién de la Inversién: La contribucidn, debera ser pagada
mensualmente, por todos los empleadores del sector privado, a orden del Consejo

Nacional de Capacitacidn para actividades de capacitacién y formacion profesional.

2008 Decreto Ejecutivo 1509 Se crea la Secretaria Técnica del CNCF unico depositario
de los recursos asignados por ley. El presupuesto sera para financiar la capacitacion y

formacion profesional proporcionada por operadores acreditados

2011 Decreto Ejecutivo 680+ Se crea la Secretaria Técnica de Capacitacion y
Formacion Profesional, adscrita al MIPRO y atnibuye la ejecucidn de los recursos del
fondo, sobre las directrices del Comité Interinstitucional y el Consejo Consultivo de
CFP. Establece que el 30% debe ser para GAPs a través del SECAP

2014 Cédigo Organico Monetario y Financiero. La contrbucién del 0,5% serd
depositada en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional como parte del Presupuesto General

del Estado a partir del | de enero de 2015

2015/ 2017D.E. 860 diciembre 2015; reforma emitida con D E No 1435, del 2017 Se
reforma ¢l comué terinstitucional del SNCP conformado por MCCTH (presidente).
MCPEC, MDT. Se trasforma la Secretaria Técmica de Capacitacion y Formacion
Profesional (SETEC) en la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualilicaciones

y Capacitacion Profesional adserita al MCCTH.

Es importante mencionar que ya se ha planificado La Agenda Nacional de Capacitacion del

2018 al 2021 la cual busca impulsar y gestionar el Sistema Nacional de Cualificaciones

Profesionales con efectividad. responsabilidad y transparencia.

La misma que tiene por objeto promover la capacitacion y certificacién, para fortalecer y

reconocer {as competencias del talento humano del pais.
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Asi como brindar, mejores condietones para acceder 2 una ceonomia sustento digna, mejorar tos
niveles de productividad a través de la capacitacion y certificacidn que a su ves favorezea el

emprendimiento de nuevos mercados productivos.
Los ejes de trabajo de la Agencia Nacional de Capacitacion sern:

Demoeratizacion de la certificacion y capacitacion para el talento humano del pais.
Emprendimiento sostenible con base en el desarrollo de competencias, Productividad a traves de

la capacitacion y ceruficacidn por competencias.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica define al Ecnador como un Estado

constitucional de derechos y justicia, social y democratico:

Que, el numero 1, del articulo 3 de ta Constitucion deterrina que es deber primordial del
Fstado garantizar sin disenminacion el efectivo goee de los derechos establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos mtemnacionates;

Que, ¢l nimero 8. del articulo 3 de la Constitucion determina gue es deber primordial del
Estado garantizar a sus habitantes cl derecho a una cultura de paz. a la seguridad integral v

vivir en una sociedad democratica y libre de cormupeion,

Que, de confornudad con el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 680. publicado en el Registro
Oficial No 406 del 17 de marzo det 2011 |, se crea ¢l Comue Interinstitucional de la
Capacitacion y Formacién Profesional, comu ente rector de la polinca intersectonal de
capacitacion y formacion profesional con la plamficacion y desarrollo macional, las politicas

productivas, sociales y termitoriales:

Direccién San Gregenio OE3-86 y Juan Munllo- Edf DINADEP Of. 202
Telefonos (02) 3991001, ext 1675 y 1676
daniel mendoza@asambleanacional gob.ec



W

ASAMBLEA NACIONAL

EFFOBRAL LR L | FLCUAPOR
A XL
Que, mediante reforma emitida con Decreto Ejecutivo No. 1435, del 2017. Se trasforma la
Secretaria Técnica de Capacitacidén y Formacion Profesional (SETEC) en la Secretaria Téenica

del Sisterna Nacional de Cualificaciones y Capacitacién Profesional adscrita al MCCTH

Que, el Codigo Orgamco de la Produccidn, Comercio e Iaversiones. en su disposicién
transitoria déeimo octava, ostablece que el ente rector de la Capacitacion y Formacion
Profesional deberi consolidar un sistema de formacion profesional basado en competencias
laborales, de tal forma que sus modalidades de financiamiento conlleven al establecimiento de
curriculos académicos basados en perfiles profesionales, para desarrollar la capacitacion y
formacion profesional, asi como, al reconocimiento de las competencias laborales a través de
procesos de evaluacién y certificacion laboral; para lo cual podra financiar todas las actividades
y costos directos ¢ indirectos que viabilicen ¢l sistema basado en competencias laborales, tales
como estudios, la idenhificacion de los perfiles profesionales, disefio de estandares y nommas,
disefio de curriculos, programas de formacidn. evaluacidn y la certificacion de las competencias

laborales, entre otros;

Que, el Cédigo Organico Monetario y Financicro, en su disposicién general décima primera
menciona que. la contribucion de 1% de las planillas de pago al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. que se estin transfiniendo al Institute Ecuatoriano de Crédito Educativo y
Becas. I[ECE (0.5%) y al Servicio Ecnatoriano de Capacitacion Profesional SECAP (0.5%),
sobre la base del Decreto Supremo No. 623- A, de 3 de agosto de 1976;

Que, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 126 de la Constitucién de la

Repiblica. [a Asamblea Nacional del Ecuador expide la siguiente:

LEY DE CAPACITACION PROFESIONAL

Art. 1.- Objeto y ambito. Esta ley mcentiva la capacitacion profesional, tiene por objeto
promover el desarrollo de las competencias laborales de los trabajadores. a fin de contribwir a un
adecuado mvel de empleo, mejorar ta productividad de los trabajadores y las empresas, asi
como la calidad de los procesos y productos. De esta manera se impulsa la economia del pais, a

fin de gue exista mayor inversion teniendo la seguridad que existe mano de obra calificada

Su dmbito de actividad se extiende a todo el terntorio nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en
leyes suscritas en esta materia en ¢l pais.
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Art. 2.- Naturaleza. La ley para incentivar la capacitacion profesional, constituye una manera
obligatoria para que la empresa privada pueda mejorar su productividad, ya que la capacitacion
s una herramienta que no solo beneficia a los colaboradores. s también un beneficio para la
empresa, ya que. ab tener dentroy de sus propias {ilas a profesionales competitivos y capaces. la
empresa genera mayor productividad. Esto se traduce en grupos de trabajo duraderu y leal con

la orgamzacion.

Art. 3.- Finalidad. Esta ley tiene por finalulad promover la capacitacién profesional, la cual
estard a cargo del Ministerio del Trabajo, que conjuntamente con la cmpresa privads ser la
encargada de brindar la capaciacion oportuna conforme a las necesidades de la organizacion
gue pretende que sus empleados estén en constante crecinuento profesionat a {fin de que pueda

mejorar la productividad de la empresa

Art. 4.- Financiamiento. El Ministerio de Finanzas sera cl encargado de asignar un presupuesto
anual al Ministerio de Trabajo, el cual tendra que formular el Plan Anual de Contratacion con ¢l
presupuesta comrespondiente a las capacitaciones que se deberd brindar a la empresa privada, de
confornudad a la planificacion plunanual de la Instiucion. asoctados al Plan Nacional de
Desarrollo y a lus presupuestos del Estado, que se deberd tener en cuenta las contribuciones del

0.5% que son depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional,

Art. 5.- Respensabilidad del Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabao sera el
responsable de mictar un proceso de contratacién publica, para capacitaciones profesionales, las

cuales irn dingidas al sector privado con el fin de mejorar la productividad del pais

Art. 6.- Responsabilidad de la Empresa Privada. La empresa privada ser la responsable de
solicitar un determinado presupuesto anual en razén de capacitaciones a sus empleados en
relacién de dependencia, siempre y cuando se justifique los gastos El presupuesto dependerd al
numero de empleados que se encuentre en Ja némuna de la empresa, y al upo de capacitacion

que se realizard

Art. 8.- Capacitacién responsable. Se entenderd por capacitacion el proceso destinado a
promaonver, facilitar, fomentar, y desarrollar las apttudes. habihdades o grados de conocimicntos
de los trabajadores, con el fin de permiurles mejores oportunidades y condiciones de vida y de
trabajo y de incrementar la produchividad nacional, procurando la necesana adaptacion de los

trabajadores a los procesos tecnoldgicos y a lus modificaciones estructurales de 1 economia

Direccidn San Gregorio OE3-86 y Juan Munilo- Edf. DINADEP Of. 202
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S¢ consideraran también capacitacion, las actividades destinadas a desarrollar las aptitudes,
habihdades o grados de conocimientos de los dirigentes sindicales. cuando éstas sean acordadas
en el marco de una negociacion colectiva o en otro momento, y tengan por finalidad habilitarlos

para cumplir adecuadamente con su rol sindical.

Art. 9.- Iniciativa. Las actividades de capacitacién corresponderan a las empresas con acuerdo
de los trabajadores o decisién de la sola administracion. O al Ministerio det Trabajo si el mismo

lo considera oportuno.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION PRIMERA. Colaboracion entre la Administracién publica y la Empresa

Privada.

! El Ministerio del Trabajo colaboraré en la organizacion y contratacidn de experto en la
materia para que sean aptos para brindar capacitaciones oportunas y eficaces a las
diferentes organizaciones que lo hayan solicitado previamente.

2. En el plazo de se1s meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el Minsterio
del Trabajo adoptard las medidas necesarias para que se le asigne un rubro anual por

concepto de capacitaciones profesionales al sector privado.
DISPOSICION SEGUNDA. - Colaboracion de la Administracién Pablica.

I El Ministerio de Finanzas debera designar un presupuesto anual al Ministerio de trabajo

para capacitaciones profesionales al Sector Privado

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

PRIMERA. - Incliyase en el Cddigo de Trabajo en el articulo 42. Obligaciones det
Empieador. inchiyase ¢l numeral 36. Que dird “36. Las empresas e instituciones privadas
tendrin la obligaci6n de fomentar la capacitacion profesional a sus empleados a fin de promover

su productividad™

SEGUNDA. - Incliyase en el Codigo de Trabajo en el articulo 42 Obligaciones del Empleador,

incliyase el numeral 37. Que dira “37. Las empresas privadas que tenga minimo 20 trabajadores
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en nomina rendri que presentar obligatonamente al Ministerio del Trabajo un plan anual de

capacitaciones”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - En un plazo maamo de 180 dias, las empresas privadas con un minume de 20
trabajadores en némina, tendran que presentar al Ministeno del Trabajo un plan anual de
capacitaciones profesionales las cudles irén dirigidas a los irabajadores de dichas

Orgamzaciones,

DISPOSICION FINAL:

La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Regustro Oficial, quedando

expresamente derogada cualquier disposicion en contrario.

Dado, en la ciudad de Quuto a los XXX dias del mes de XXX de 2019
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